
　
「
条
例
」。
こ
の
言
葉
を
聞
い
た
事
が
な
い
人
は
ほ
と

ん
ど
い
な
い
と
思
い
ま
す
。
少
し
説
明
を
つ
け
加
え
る

と
、「
条
例
」
と
は
、
日
本
国
憲
法
に
よ
り
地
方
自
治

体
に
権
能
と
し
て
制
定
を
認
め
ら
れ
る
も
の
で
、
法
令

に
反
し
な
い
限
り
に
お
い
て
定
め
る
事
が
出
来
き
ま

す
。
最
近
で
は
、「
地
方
分
権
」「
地
域
主
権
」
と
い
う

言
葉
が
盛
ん
に
使
わ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
特
色
あ
る
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
行
く
上
で
は
、と
て
も
重
要
で
す
。

少
し
、
川
崎
市
議
会
の
ア
ピ
ー
ル
に
な
り
ま
す
が
、
議

会
も
昨
年
の
３
月
、
し
か
も
11
日
の
東
日
本
大
震
災
が

起
き
た
日
の
午
前
中
に
、「
避
難
所
の
機
能
整
備
及
び

円
滑
な
運
営
管
理
に
関
す
る
条
例
」
と
い
う
名
前
は
長

い
の
で
す
が
、
要
す
る
に
、
い
ざ
と
い
う
時
の
た
め
に
、

避
難
所
の
整
備
を
推
進
し
よ
う
と
い
う
条
例
を
議
会
か

ら
提
出
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
市
民
の
皆
さ

ん
か
ら
頂
い
た
意
見
を
代
表
す
る
議
会
と
し
て
、
市
民

意
見
が
議
会
か
ら
条
例
に
な
っ
た
も
の
で
す
。中
に
は
、

「
こ
ん
な
事
ま

で
、
わ
ざ
わ
ざ

言
葉
に
し
て
条

例
に
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い

の
？
」
と
お
っ

し
ゃ
る
方
も
い

る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
こ
の

条
例
が
出
来
る

こ
と
に
よ
り
、

例
え
ば
、
学
校

の
備
蓄
倉
庫
を

作
る
事
が
推
進

さ
れ
た
り
、
復

旧
が
早
い
と
さ

れ
る
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
の
整
備
が
推
進
さ
れ
た
り
と
、
と
て
も

重
要
な
ル
ー
ル
に
な
る
わ
け
で
す
。

　

一
方
、
条
例
に
は
、
社
会
の
変
化
と
と
も
に
、
必
要

に
応
じ
て
、
見
直
し
、
廃
止
し
て
行
く
事
も
大
事
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
？ 

私
が
、調
べ
た
所
、川
崎
市
に
は
、

条
例
が
、
３
１
８
本
あ
り
ま
す
。
そ
の
中
で
、
制
定
し

て
か
ら
一
度
も
改
正
せ
ず
10
年
以
上
経
過
し
て
い
る
条

例
が
、
25
本
。
ま
た
、
最
後
の
改
正
か
ら
10
年
を
経
過

し
て
い
る
条
例
が
、
44
本
あ
り
ま
す
。
今
回
の
議
会
質

問
で
は
、
私
は
、
毎
年
と
は
言
わ
な
い
で
す
が
、
５
年

な
ら
５
年
、10
年
な
ら
10
年
の
一
定
の
期
間
を
置
い
て
、

点
検
、
見
直
し
を
行
う
機
会
を
作
る
事
を
提
案
し
ま
し

た
。
こ
れ
は
、
４
月
の
統
一
地
方
選
挙
で
も
皆
さ
ん
に

お
約
束
し
た
こ
と
で
し
た
。
結
果
と
し
て
、
総
務
局
長

も
今
後
検
討
し
て
い
く
と
答
弁
を
さ
れ
ま
し
た
。

　

大
阪
に
橋
下
市
長
が
生
ま

れ
、
益
々
地
方
と
国
の
関
係

が
話
題
に
な
る
時
代
で
す
。

地
方
の
ル
ー
ル
で
あ
る
条
例

を
、
今
後
よ
り
、
他
都
市
の

状
況
と
比
較
す
る
の
で
は
な

く
、
川
崎
市
の
独
自
の
ル
ー

ル
作
り
を
し
て
行
く
た
め
に

は
、
市
議
会
が
も
っ
と
条
例

に
対
し
て
、
真
剣
に
厳
し
い

目
を
持
っ
て
接
し
て
行
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
で
す
し
、
さ
ら
に
議
員
か
ら
の
条
例

提
案
も
「
数
」
で
は
な
く
、「
質
」
を
大
切
に
し
て
作
っ

て
行
く
必
要
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。
今
後
、
大
都
市
で

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
作
り
は
と
て
も
大
き
な
課
題
だ
と
考

え
て
い
る
い
の
で
、「
町
内
会
、
自
治
会
の
加
入
促
進

条
例
」（
案
）
は
、
な
ん
と
か
条
例
と
し
て
形
に
し
て

行
き
た
い
と
考
え
ま
す
。
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川
崎
市
の
ル
ー
ル(

条
例)

を
社
会
情
勢
や
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て
変
化
!!

高
層
集
合
住
宅
の
備
蓄
倉
庫
整
備
に
提
案
！

保
育
所
の
入
所
選
考
基
準
の
公
表
に
つ
い
て

　

み
な
さ
ん
は
ご
存
知
で
す
か
？　

現
在
川

崎
市
の
中
学
校
地
区
ご
と
に
備
蓄
品
が
あ
り

ま
す
。
し
か
し
、そ
の
備
蓄
品
の
数
の
中
に
、

高
層
集
合
住
宅
に
住
ま
わ
れ
て
い
る
方
々
の

分
は
入
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

え
？
と
思
わ
れ
る
方
も
い
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
基
本
的
に
住
居
が
崩
壊
し
た
方
々

に
対
し
て
の
物
品
に
な
っ
て
い
る
の
で
、
崩

壊
は
し
な
い
と
さ
れ
る
高
層
集
合
住
宅
の

方
々
の
分
は
数
に
入
っ
て
い
な
い
の
で
す
。

た
だ
、
い
ざ
と
言
う
時
、
あ
な
た
は
高
層
集

合
住
宅
に
住
ん
で
い
る
か
ら
、
備
蓄
品
は
あ

り
ま
せ
ん
と
は
な
ら
な
い
の
で
、
今
後
、
高

層
集
合
住
宅
は
高
層
集
合
住
宅
で
の
備
え
る

整
備
を
進
め
て
行
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

が
現
状
で
す
。
た
だ
、現
実
的
に
、マ
ン
シ
ョ

ン
業
者
も
コ
ス
ト
が
か
か
る
問
題
な
の
で
、

ル
ー
ル
に
な
っ
て
い
な
け
れ
ば
、
な
か
な
か

整
備
を
し
な
い
の

も
現
実
で
す
。
そ

こ
で
、
現
在
は
、

こ
の
備
蓄
倉
庫
の

整
備
を
進
め
る
条

例
化
の
提
案
を
し

て
お
り
ま
す
。
ま

た
、
マ
ン
シ
ョ
ン

業
者
に
も
、
た
だ

や
り
な
さ
い
と
い

う
だ
け
で
は
、
な

か
な
か
整
備
が
進

み
ま
せ
ん
の
で
、

整
備
を
し
た
マ
ン

シ
ョ
ン
に
関
し
て

は
、
既
存
、
新
規
問
わ
ず
、
川
崎
市
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
公
表
し
、
行
政
が
緊
急
体
制

取
っ
て
い
る
マ
ン
シ
ョ
ン
に
お
墨
付
き
を
与

え
る
制
度
を
進
め
て
お
り
ま
す
。
さ
ら
に
、

備
蓄
倉
庫
を
作
っ
た
ら
、
そ
の
部
分
は
、
容

積
率
に
は
含
ま
な
い
こ
と
も
同
時
に
進
め
て

お
り
ま
す
。
手
続
き
が
様
々
に
入
り
組
ん
で

お
り
ま
す
が
、
な
ん
と
か
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
に

ル
ー
ル
作
り
を
進
め
て
参
り
ま
す
。
先
日
新

聞
に
も
、
政
治
家
や
行
政
の
「
ス
ピ
ー
ド
感

を
持
っ
て
」
と
い
う
言
葉
に
信
憑
性
が
な
い

と
言
う
記
事
が
あ
り
ま
し
た
。
あ
る
調
べ
で

は
、
85
％
の
国
民
が
政
治
を
信
用
し
て
い
な

い
と
報
道
さ
れ
て
お
り
ま
し
た
。
市
民
の

方
々
の
感
覚
は
十
分
に
理
解
で
き
る
所
で
あ

り
ま
す
の
で
、
備
蓄
倉
庫
の
ル
ー
ル
化
一
つ

と
っ
て
も
早
急
に
進
め
ら
れ
る
よ
う
に
、
関

係
者
と
協
議
を
進
め
て
参
り
ま
す
。

　

保
育
所
に
入
る
に
は
、
川
崎
市

で
決
め
ら
れ
て
い
る
選
考
基
準
に

沿
っ
て
審
査
が
行
わ
れ
ま
す
。
今

回
問
題
に
し
た
の
は
、
そ
の
選
考

基
準
の
結
果
公
表
に
つ
い
て
で

す
。

　

要
す
る
に
、
川
崎
市
は
選
考
基

準
が
細
か
く
規
定
さ
れ
て
い
る

に
も
関
わ
ら
ず
、
結
果
公
表
は
、

「
入
れ
る
」
か
「
入
れ
な
い
」
か

の
通
知
だ
け
で
、
応
募
し
た
家
庭

の
方
々
に
は
、
さ
て
「
自
分
が
一

体
何
点
で
入
れ
な
か
っ
た
の
か
」

は
解
り
ま
せ
ん
。
行
政
と
話
を
詰

め
ま
す
と
、
電
話
を
か
け
て
く
れ

れ
ば
お
教
え
し
て
い
ま
す
と
答
弁

が
あ
り
ま
し
た
が
、
現
実
に
不
承

諾
で
、
保
育
園
に
入
れ
な
か
っ
た

方
か
ら
は
、
多
数
連
絡
が
あ
る
よ

う
で
、
私
の
所
に
も
、
結
果
の
公

表
に
つ
い
て
ご
意
見
が
あ
り
ま
し

た
。
結
果
と
し
て
、
入
れ
な
か
っ

た
方
が
、
要
ら
ぬ
詮
索
を
し
て
、

入
っ
て
い
る
方
々
の
事
を
、
陰
で

悪
く
言
う
と
い
う
事
例
も
出
て
い

る
そ
う
で
す
。

　

待
機
児
童
で
多
く
の
方
が
、
保

育
所
の
入
園
を
待
っ
て
い
る
ケ
ー

ス
を
考
え
ま
す
と
、
今
後
も
、
選

考
の
結
果
報
告
の
あ
り
方
に
つ
い

て
は
、
改
善
が
必
要
な
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
？

　

何
事
に
も
、基
準
を
決
め
れ
ば
、

そ
の
内
に
入
る
人
も
入
れ
ば
、
そ

の
外
に
な
る
人
も
い
ま
す
。
ど
う

し
て
も
そ
の
線
引
き
を
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
の
が
現
実
で
す
し
、

そ
れ
が
政
治
や
行
政
の
仕
事
で
す

か
ら
、
信
用
が
大
切
に
な
る
訳
で

す
。
こ
う
し
た
現
実
を
受
け
止
め

て
、
基
準
の
外
に
出
て
し
ま
っ
た

方
々
の
痛
み
を
考
え
て
制
度
の
構

築
を
し
て
行
け
る
よ
う
に
、
議
論

を
し
て
参
り
た
い
と
思
い
ま
す
。


